BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIGE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Durnjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3146-8/21
Mostar: 02.12.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZznica Mostar rje$avajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
Institut za gradevinarstvo ”IG” d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku mr. Duski
Bogojevié, advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Tendersku dokumentaciju Ugovomog organa
JP Elektroprivreda , Hrvatske zajednice Herceg-Bosne“ d.d. Mostar, u otvorenom postupku
objavljenom putem Obavjestenja o nabavci broj: 799-1-2-1063-3-652/21 od 25.10.2021. godine,
u predmetu nabavke -, Idejni projekt i Glavni projekt VE Poklecani sa popratnom
dokumentacijom”, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tactka d) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Ad hoc vijea [Vb odrZanoj
dana 02.12.2021. godine donio je

1.

RIJESENIJE

Usvaja se Zalba potencijalnog ponudaca Institut za gradevinarstvo ”IG” d.o.o. Banja
Luka, zastupanog po punomoéniku mr. Duski Bogojevié, advokatu iz Banja Luke,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju Ugovomog organa JP Elektroprivreda ,,Hrvatske
zajednice Herceg-Bosne“ d.d. Mostar, u otvorenom postupku objavljenom putem
Obavjestenja o nabavci broj: 799-1-2-1063-3-652/21 od 25.10.2021. godine, u predmetu
nabavke —,, Idejni projekt i Glavni projekt VE Poklecani sa popratnom dokumentacijom”,
i ponistava se:

- Otvoreni postupak javne nabavke roba -, Idejni projekt i Glavni projekt VE
Poklecani sa popratnom dokumentacijom”, zajedno sa Obavjestenjem o
nabavci broj: 799-1-2-1063-3-652/21, objavijeno na Portalu javnih nabavki
dana 25.10.2021. godine.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomodéniku/advokatu mr. Duski Bogojevié, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12
KM, te se obavezuje se Ugovorni organ da Zalitelju, isplati iznos od 658,12 KM u roku od
15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.
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Obrazlofenje

Ugovomi organ JP Elektroprivreda ,Hrvatske zajednice Herceg-Bosne“ d.d. Mostar,, (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je postupak javne nabavke roba =,,Idejni projekt i
Glavni projekt VE Poklecani sa popratnom dokumentacijom”, objavljen putem Obavjestenja o
nabavci broj: 799-1-2-1063-3-652/21, objavijeno na Portalu javnih nabavki dana 25.10.2021.
godine.. Na predmetnu Tendersku dokumentaciju, Zalbu je izjavio ponudad Institut za
gradevinarstvo ”IG” d.o.o. Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ,
postupajuci u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom
organu, kod koga je zaprimljena dana 11.11.2021.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom
naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 23.11.2021.god.

Zalitelj u %albi navodi da Je dana 26.10.2021.godine Zalitelj preuzeo Tendersku dokumentaciju
za nabavku usluga ,,Idejni i glavni projekat VE Poklecani sa proprathom dokumentacijom*,
Obavjestenje o nabavci broj: 799-1-2-1063-3-652/21 od 25.10.2021 .godine.

Nezadovoljni istom, a u skladu sa ¢lanovima 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH (
woluzbeni glasnik BiH™ bioj 35/i4 ) uvim puicin Zalilac blagoviemeno i u zakouskom 1oku
izjavljuje Zalbu iz razloga $to uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama

Zakona o _javnim nabavkama, podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega i
materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

Zalbu ulaemo na tadke 6.2.. 7.4.1. i 7.4.2. (u dijelu Koji se odnosi na dokaze za vodede
struéno osoblje) tenderske dokumentacije koje glase:

6.2. Ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti ovlastenja / uvjerenja / rjesenja za obavijanje
djelatnosti projektiranja, i to:

. Arhitektonski, gradevinski, elektro, strojarski i hidrotehni¢ki dio iz podrudja

visokogradnje, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;

. Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata za
proizvodnju elektri¢ne energije, sustava zadtite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i
telekomunikacija, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;

. Gradevinskog projekta cesta i prometnog/saobraéajnog projekta cesta, izdano od strane
Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;
. Zaitita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz

nadleZznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, izdano od strane Ministarstva
prostornog uredenja Federacije BiH;

. Ovlastenje za izradu projekata zastite od poZara kao sastavni dio glavnog projekta, izdana
od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;
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. Rjesenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje poslova zastite od pozara, izdano od strane
Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH:

. Ovlastenje za obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite na radu, izdano od Ministarstva
rada 1 socijalne politike Federacije BiH

. Uvjerenje/potvrda o izvodenju geodetskih radova, izdano od strane Federalne geodetske
uprave Federacije BiH.

. Ovlastenje za sloZene vodne objekte ili aktivnosti - lista A, izdana od strane Ministarstva

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH.

U sluéaju da ponuditelj u trenutku predaje ponude ne posjeduje trazeno
ovlastenje/uvjerenje/rjeSenje (trazena ovlastenja/uvjerenja/rjeSenja), obvezan je u sklopu svoje
ponude dostaviti popunjenu Izjavu (Aneks 12.) potpisanu i ovjerenu peatom ponuditelja, kojom
se obvezuje da e, ukoliko bude izabran kao najpovoljniji ponuditelj, pribaviti vaZeda
ovlastenja/uvjerenja/rjeSenja za obavljanje djelatnosti za oblast koja obuhvada usluge iz
predmetne nabave a koje ne posjeduje u momentu davanja izjave, te na protokol Ugovornog tijela
dostaviti ovjerenu kopiju navedenog/navedenih ovlastenja/uvjerenja/rjeSenja Ugovornom tijelu
najkasnije 15 (petnaest dana) dana od dana primitka obavijesti o izboru najpovoljnijeg
punudiicija. iNavedeua oviaSicwja/uvjelouja/jesciya su uvjel da LI se prisiupiio zakijuCeiyu
ugovora. Ukoliko ponuditelj u ostavljenom roku ne dostavi Ugovornom tijelu gore navedeno
vaZeéa ovlaStenja/uvjerenja/rjeSenja (ovjerenu kopiju), smatrati ¢e se da odbija zakljuditi
predloZeni ugovor pod uvjetima navedenim u tenderskoj dokumentaciji.

Ukoliko prvorangirani ponuditelj ne dostavi traZena Ovlastenja/uvjerenja/rjeSenja (ovjerena
kopija), ugovor ée biti dodijeljen sljede¢em rangiranom ponuditelju, sve u skladu sa ¢l. 72. st. (3)
té. b) ZIN. Nedostavljanje traZzenih Ovlastenja/uvjerenja/rjeSenja, kao i Izjave u formi Aneksa 12.
rezultirati ¢e odbacivanjem ponude.

7.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost

7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢clanka 50. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) Ponuditelj posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora o pruzanju
usluga, &iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni predmetnom ugovoru, a koji je realiziran u
posljednje 3 (tri) godine radunajuéi od datuma objave obavijesti o nabavi, ili od datuma
registracije odnosno pocetka poslovanja ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije
manje od 3 (tri) godine i ¢ija ugovorena vrijednosti iznosi minimalno 700.000,00 KM bez PDV-a.
Pod 'karakter i kompleksnost isti ili sliéni predmetnom ugovoru' Ugovomo tijelo
podrazumjeva:

a) izrada 1 (jednog) cjelovitog Idejnog i glavnog projekta izgradnje vjetroelektrane na kopnu
(eng. onshore) ukupne minimalne snage 132 MW, istovjetnih ili sloZenijih tehnickih

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



karakteristika i opsega od onih iz predmeta nabave da projekt obuhvada ili sadrzi najmanje

arhitektonski. gradevinski. hidrotehnicki. strojarski. elektro i prometni/saobradajni dio:

b) Ponuditelj je kadrovski osposobljen za realizaciju predmetnih usluga. Pod primjerenom

kadrovskom osposobljenoséu Ugovorno tijelo podrazumijeva da ponuditelj raspolaZe sa

adekvatnim brojem djelatnika srazmjemim predmetu nabave koji ée biti angaZirani na pruZanju
predmetnih usluga i koji imaju potrebnu struénu spremu za izradu projekta iz predmeta nabave.

Sto se ti¢e kvalifikacija vodedeg struénog osoblja, minimalni zahtjevi Ugovomog tijela su da

ponuditelj raspolaZe sa najmanje:

- I (jednim) diplomiranim inZenjerom elektrotehnike/magistar inZenjer elektrotehnike, s
poloZenim struénim ispitom, min. 10 (deset) godina radnog iskustva, koji je sudjelovao na
izradi minimalno jednog glavnog projekta vjetroelektrane, minimalne snage 132 MW;

- 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom arhitekture, s poloZenim stru&nim ispitom, min. 10
(deset) godina radnog iskustva koji je sudjelovao na izradi minimalno jednog glavnog
projekta vjetroelektrane, minimalne snage 132 MW;

- 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom gradevine/magistar inZenjer gradevine s poloZenim
struénim ispitom, min. 10 (deset) godina radnog iskustva, koji je sudjelovao na izradi
minimalno jednog glavnog projekta vjetroelektrane, minimalne snage 132 MW;

- 1 (eduin) dipiotiitaiii Zenjeioin suojasiva/ iiagisial MZeijet siiojatsiva s poivZeniin
struénim ispitom, min. 10 (deset) godina radnog iskustva, koji je sudjelovao na izradi
minimalno jednog glavnog projekta vjetroelektrane, minimalne snage 132 MW,

- 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom geodezije/magistar inZenjer geodezije s poloZenim
stuénim ispitom i 10 (deset) godina radnog iskustva.

7.4.2.0cjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsit ée se temeljem slededih

izjava i dokumenata koje dostave ponuditelji:

wla vodece strucnog osoblja ponuditelj dostavija sljedece dokumente:

- ovjerene preslike diploma;

- ovjerene preslike uvjerenja o poloZzenom struénom ispitu ili drugi ekvivalentan dokument
o akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela u zemlji iz koje osoba dolazi;

- Zivotopis (u slobodnoj formi) iz kojeg je razvidno da struéno osoblje posjeduje potrebno
iskustvo u vrienju usluga koje su po vrsti i opsegu iste ili sliéne kao predmetne - navesti
specifiéno iskustvo relevantno za predmetnu nabavu;

- preslike naslovnica i potpisnih stranica izradenih projekata. Potpisne stranice moraju biti
potpisane i ovjerene od svih osoba navedenih na tim stranicama. Ukoliko iz preslika
potpisnih stranica projekata traZzeno nije vidljivo, potrebno je priloZiti i preslike
odgovarajudih stranica projekata kojima se dokazuje navedeno".
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Obrazlolenje
U tacki 6.2. tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da ponudaci u ponudi dostave
oviastenja za poslove projektovanja i to:

. Arhitektonski, gradevinski, elektro, strojarski i hidrotehni¢ki dio iz podru¢ja
visokogradnje, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;
. Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata za

proizvodnju elektricne energije, sustava zaStite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i
telekomunikacija, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;

. Gradevinskog projekta cesta i prometnog/saobradajnog projekta cesta, izdano od strane
Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;
. Zadtita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz

nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, izdano od strane Ministarstva
prostornog uredenja Federacije BiH;

. Ovlastenje za izradu projekata zastite od poZara kao sastavni dio glavnog projekta, izdana
od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;

. Rjesenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje poslova zastite od poZara, izdano od strane
Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;

. Oviasicuje 2a vvavijanje suucuiir posiova iz 0Llasil 2aSilic ua 1adu,izdano od Minisiarsiva
rada i socijalne politike Federacije BiH

* . Uvjerenje/potvrda o izvodenju geodetskih radova, izdano od strane Federalne geodetske
uprave Federacije BiH.

. Ovlastenje za sloZzene vodne objekte ili aktivnosti - lista A, izdana od strane Ministarstva

poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH, ili Izjavu iz Aneksa 12 kojom se
obavezuju ista dostaviti prije potpisivanja ugovora, odnosno najkasnije u roku od 15 dana
od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga.

Smatramo da zahtjev za dostavljanjem ovlastenja za zastitu, konzervaciju i rehabilitaciju
nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog
uredenja, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH nije u skladu i vezi

sa predmetnom nabavkom, niti je pomenuto ovlaStenje prema zakonskim i podzakonskim

propisima Federacije Bosne i Hercegovine uslov za obavljanjem poslova izrade idejnog i
galvnog projekta VE sa propratnom dokumentacijom. Ovo iz razloga §to predmet nabavke ne

podrazumijeva projekat nacionalnog spomenika, buduéi da VE Poklegani nije uvritena u listu
nacionalnih spomenika. Dakle, VE Pokle¢ani nije nacionalni spomenik pa samim tim ponudadi
ne moraju posjedovati ovlastenje za zastitu, konzervaciju i rehabilitaciju nacionalnih spomenika.
Nigdje u Aneksu 9 -Projektni zadatak nije navedeno da se radi projekat zatite, konzervacije ili
rehabilitacije nacionalnog spomenika pa samim tim zahtjev da ponuda¢ posjeduje takvo
ovlastenje je nesnovan i diskriminirajuéi.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



U prilog navedenom govori i ¢injenica da ugovorni organ 7.4.1. pod b) navodi tim koji
ponuda¢ mora angaZovati za realizaciju projekta koji se sastoji od diplomiranih inZenjera
elektrotehnike, arhitekture, gradevine, masinstva i geodezije bez zahtjeva za angaZman lica koja
prema Clanu 27. stav 5. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
ucesnicima u gradenju (,,SluZbene novine FBIH“ broj: 48/09) moraju biti angaZovana na izradi
projekta zastite, rehabilitacije ili konzervacije nacionanih spomenika (za obavljanje poslova
zaStite, konzervacije, prezentacije i rehabilitacije nacionalih spomenika projektant ispunjava
uvjete struéne osposobljenosti i broja stru¢nih lica ako zaposljava najmanje jednog diplomiranog
inZinjera arhitekture ili gradevine (konzervatora) sa poloZenim struénim ispitom i najmanje
jednog arheologa ili histori¢ara umjetnosti, zavisno od vrste projekta, koji imaju deset godina
radnog iskustva na poslovima zaStite, konzervacije, prezentacije i rehabilitacije nacionalnih
spomenika, odnosno uéesée u izradi najmanje tri ista ili sli¢na projekta).

Clanom 3. ZJIN propisano je
. Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i

aktivnu_konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom*, dok je ¢lanom 44. stav 3. ZJN propisano da je ugovorni organ

duzau da uwvidi wiguuum Kvaiiilkdclomil usiova Koji ue stju tuau ograniCavayudl cickat ua

konkurenciju.

PredlaZemo da se uslov za dostavijanjem ovlastenja:

Zastita, konzervacija i rehabilitacija_nacionalnih_spomenika, za gradevine i zahvate iz
nadleZnosti _Federalnog ministarstva prostornog uredenja, izdano od strane Ministarstva
prostornog uredenja Federacije BiH, briSe.

Osim navedenog ukazujemo da ugovorni organ zahtijeva dostavljanje ovlastenja za
projektovanje Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih
objekata za proizvodnju elektriéne energije, sustava zastite, upravijanja, mjerenja, signalizacije
i telekomunikacija, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH.

Uvidom u registar izdatih ovlastenja koji se vodi pri Federalnom ministarstvu prostornog
uredenja (https://fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/202 1/11/Registar-ovlastenja-Projektovanje-
11102021.html) evidentno je ovlastenje koje zahtijeva ugovomi organ Federalno ministarstvo
prostornog uredenja pod tim nazivom ne izdaje.

Kako ugovomi organ veé zahtijeva dostavljanje ovlastenja za arhitektonski, gradevinski,
elektro, masinski i hidrotehni&ki dio projekta iz podru¢ja visokogradnje, kao i projektovanje cesta
i saobradajnog projekta predlazemo da se uslov za dostavljanjem ovlastenja za projektovanje
visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata za
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proizvodnju elektriéne energije, sustava zaltite, upravljanja, mijerenja, signalizacije i

telekomunikacija. brife.

Clanom 44. stav 3. ZIN propisano je da postavljeni uslovi moraju biti jasni i precizni, dok
Je ¢lanom 53. stav 1. propisano ,, Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtieva za ucesde, odnosno ponuda na stvarno

c 40 W

konkurentskoj osnovi“, $to je postavijenim uslovom prekrseno.

Dalje, ugovorni organ zahtijeva da ponudaé dostavi ovlastenje ili izjavu iz Aneksa 12 da
Ce u roku do 15 dana od dana prijema odluke o izbru najpovoljnijeg ponudaca dostaviti:
- Ovlastenje za obavljanje stru¢nih poslova iz oblasti zastite na radu, izdano od Ministarstva rada
i socijalne politike Federacije BiH.

Smatramo da uslov da ponudaé mora posjedovati ovlastenje za obavljanje struénih
poslova iz oblasti zastite na radu, izdano od Ministarstva rada i socijalne politike Federacije BiH
ima ograniCavajuéi karakier wa  konkurenciju iz razioga Sio_ predumei _nabavke
podrazumijeva izradu projektne dokumentacije VE Pokleéani.

Prema ¢&lanu 26. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i
udesnicima u gradenju projektant je pravno lice registrovano za obavljanje poslova projektovanja.
Prema Uredbi poslove projektovanja moZe obavljati samo pravno lice koje je registrovano za
obavljanije te djelatnosti i koje posjeduje ovlastenje Federalnog ministarstva. Iz navedenog
proizilazi da ponuda¢ koji posjeduje ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja za
poslove projektovanja ne moZe biti iskljuden iz u¢eséa u postupku javne nabavke iz razloga koji
se ti€u nekih drugih ovlastenja buduéi da je materijalnim propisima Federacije BIH jasno
propisano ko mozZe obavljati poslove izrade projektne dokumentacije.

PredlaZemo da se umjesto OvlaStenja za obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite
na_radu, izdano od Ministarstva rada i socijalne politike Federacije BiH, zahtijeva
dostavljanje izjave da ée propratna dokumentacija (elaborati ZNR i ZOP) biti izradeni od

strane ovlaStene kuée.

U tacki 7.4.1. ugovorni organ zahtijeva da ponuda& dokaZe iskustvo na poslovima o
pruZanju usluga, &iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni predmetnom ugovoru, dok u
napomeni navedi da se pod ugovorom &iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni predmetnom
ugovoru podrazumijevaju poslovi izrada 1 (jednog) cjelovitog Idejnog i glavnog projekta
izgradnje vjetroelektrane na kopnu (eng. onshore) ukupne minimalne snage 132 MW, istovjetnih
ili sloZenijih tehni¢kih karakteristika i opsega od onih iz predmeta nabave, te da projekt obuhvaéa
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ili sadrzi najmanje arhitektonski, gradevinski, hidrotehni¢ki, strojarski, elektro i
prometni/saobracajni dio.

Iz_navedenog proizilazi da ugovorni organ samo formalno ostavlja moguénost
realizacije ,.sli¢nih“ poslova buduéi da ugovorni organ definise iskljuéivo ..iste“ ugovere Sto
nije u skladu sa postavljenim uslovom koji kaze da ponudagi moraju imati iskustvo na istim ili
sli¢nim poslovima, ali i ¢lanom 7. stav 4. tatka a) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BIH* broj: 90/14) kojim je propisano ,,Ako ugovorni
organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti traZi popis
ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o
izvrienju istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao §to je predmet nabavke, odnosno
lot*.

U prilog Zalbenim navodima govori i ¢injenica da ugovorni organ zahtijeva da ponudaci
dokazu iskustvo na projektu vjetroelektrane minimalne snage 132 MW, §to je ograniéavajuéeg
karaktera. Taéno je da VE Pokleani ima snagu 132 MW, medutim to je irelevantno sa
stanovista dokazivanja iskustva ponudala, a posebno sa stanoviSa da je upravo taj zahtjev
iskljudujuéeg karaktera za ponudale koji imaju iskustvo na poslovima projektovanja iz ove
VLIS 1 Uz W Ispunjavaju zakouske usiuve za vDavijanje vve djciaiuosi. Fusiavija se piianje
zbog &ega ponudad koji ima iskustvo na projektima vijetroelektrana manje snage nije

tehnigki i profesionalno sposoban da uopste uéestvuje u ovom postupku.
Takode, ugovorni organ kumulativno zahtijeva dokazivanje isksutva na izradi idejnog i

glavnog projekta, medutim smatramo da je ugovomi organ bio duZan da omoguéi uceiée u
postupku i pondadima koji imaju alternativno iskustvo na izradi ili idejnog ili glavnog
projekta, buduéi da je ponudaé koji je radio glavni projekat svakako tehnicki i profesionalno
sposoban za izradu idejnog projekta i obrnuto.

Clanom 44. stav 3. ZIN propisano je:

. Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao
i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni“, $to je postavijenim uslovima prekrseno.

PredlaZemo da se izmijeni ova tatka TD na nacin da ugovorni organ ostavi
moguénost realizacije ..sliénih poslova* , te da se uslovi za minimalnom snagom
vietroelektrane briSu.
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Takode, predlaiemo da se u ovom dijelu izmijeni i tacka 7.4.1. pod b) uslovi za
angaZovano osoblje.

U ta¢ki 7.4.1. pod b) ugovomni organ zahtijeva da je ponudaé kadrovski osposobljen za
realizaciju predmeta nabavke pri ¢emu navodi da svi ¢lanovi struénog tima moraju imati isksutvo
na izradi minimalno jednog glavnog projekta vjetroelektrane, minimalne snage 132 MW, Sto
osporavamo iz viSe navedenih razloga. Medutim osim §to i ovde ne ostavlja moguénost
realizacije sli¢nih psolova i zahtijeva da je u pitanju vjetroelektrana minimalne snage 132 MW
ugovorni organ u dijelu koji se odnosi na dokaze zahtijeva dostavljanje:

- ovjerene preslike diploma;

- ovjerene preslike uvjerenja o poloZzenom struénom ispitu ili drugi ekvivalentan dokument
o akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela u zemlji iz koje osoba dolazi;

- Zivotopis (u slobodnoj formi) iz kojeg je razvidno da stru¢no osoblje posjeduje potrebno
iskustvo u vrienju usluga koje su po vrsti i opsegu iste ili sli¢ne kao predmetne - navesti
specifiéno iskustvo relevantno za predmetnu nabavu;

- preslike naslovnica i potpisnik stranica izradenih projekata. Potpisne stranice moraju biti
potpisane i ovjerene od svih osoba navedenih na tim stranicama. Ukoliko iz preslika
potpisnik stranica projekata traZeno nije vidljivo, potrebno je priloZiti i preslike

udguvatajuciii sianica projokaia kujitma sc dokazuje navedeno

Smatramo da ugovorni organ nije postupio prema Clanu 44. stav 4. ZJN kojim je
propisano: ,,Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su
neophodni da bi se utvrdilo da li kandidat/ponudac zadovoljava kvalifikacione uslove koje je
postavio ugovorni organ .

Ovo iz razloga §to ugovorni organ kao dokaz traZenog iskustva kumulativno zahtijeva
dostavljanje Zivotopisa i preslika naslovnica i potpisanih stranica izradenih projekata, iako se radi
o dokazima koji dokazuju iste &injenice - uspjeSno iskustvo na izradi glavnog projekta
vjetroelektrane minimalne snage 132 MW.

Takode, elimo da ukaZzemo da u veéini slutajeva angaZovana lica i ponuda¢ nemaju
pristup naslovnicama i stranicama izradenih projekata bududi da zaposlenik ponuda¢a moze imati
takvo iskustvo kod drugog poslodavca, koji nema obavezu izdavanja preslika naslovnica i
potpisanih stranica ponudadu, te samim tim ponuda& ne mozZe obezbijediti traZeni dokaz iako ¢lan
tima posjeduje zahtijevano iskustvo. Sa druge strane ponuda¢ i dostavljanjem biografije, koju
ugovorni organ veé zahtijeva za ¢lana tima moZe dokazati traZeno iskustvo. Osim navedenog
nije praksa da se steeno iskustvo dokazuje preslikama stranica ii naslovnim stranicama,
veé su to iskljudivo potvrde poslodavea kod kojih je odredeno iskustvo ste€eno ili biografije

koje ugovorni organ veé zahtijeva kao dokaz u tenderskoj dokumentaciji.
Predlazemo da se uslov za dostavljanjem

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



- preslike naslovnica i potpisnik stranica izradenih projekata. Potpisne stranice moraju biti
potpisane i ovjerene od svih osoba navedenih na tim stranicama. Ukoliko iz preslika potpisnik
stranica projekata traZeno nije vidljivo, potrebno je priloZiti i preslike odgovarajuéih stranica
projekata kojima se dokazuje navedeno “, brise.

PredlaZemo da razmotrite i uvazite Zalbu i izmijenite Tendersku dokumentaciju za
nabavku usluga ,Idejni i glavni projekat VE Pokletani sa propratnom dokumentacijom®,
Obavjestenje o nabavci broj: 799-1-2-1063-3-652/21 od 25.10.2021 .godine.

Takode, zahtijevamo da se Zaliocu nadoknade troskovi postupka na ime sastavljanja Zalbe
prema navedenom troSkovniku, kao i da se izvr§i naknada sredstava na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet
postupka pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi).

Troskovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznagenoj vrijednosti)
Tar. broj 3 - sastav Zalbe: 150 bodova x 2 KM 300,00 KM,

Tar. broj 3-uvedanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 150,00 KM
Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% 112.50KM

URupno bez POV-a 562,50 Kivi

PDV 95,62 KM

Ukupno: 658,12 KM

Ugovorni organ u svom izjasnjenju na predmetnu Zalbu izjavljuje da Je na osnovu ¢&lana 112,
Statuta JP ,Elektroprivreda HZHB*“ d.d. Mostar i &lana 110. Zakona o javnim nabavama
(-»Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, u daljem tekstu: ZIN), a u vezi Zalbe sudionika u postupku
INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,,IG" d.o.0. Banja Luka, u zakonski ostavljenom roku
dostavlja Izja3njenje na navode Zalbe, kao i kompletnu dokumentaciju vezano za postupak protiv
kojeg je izjavljena zalba. JP ,Elektroprivreda HZ HB“ d.d. Mostar (u daljem tekstu: Ugovomo
tijelo) je dana 07.10.2021. godine donijelo Odluku o pokretanju otvorenog postupka nabave
usluga uz sklapanje ugovora br. 1-7959/21-113 u postupku nabave usluga wldejni projekt i
Glavni projekt VE Poklecani sa popratnom dokumentacijom", te RjeSenjem br. 1-7959-1/21-
113 od 07.10.2021. godine imenovalo Povjerenstvo za provodenje predmetnog postupka.
Procijenjena vrijednost predmetne nabave iznosi 700.000,00 KM bez PDV-a.

Po primitku Zalbe, Ugovomo tijelo je ponuditeljima poslalo pisanu obavijest o prekidu postupka,
br. V- 3-3338/21 od 05.11.2021. godine, dok Odluka po Zalbi ne postane kona&na.
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Zalitelj INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,,IG" d.0.0. Banja Luka zastupana po odvjetniku
Duska Bogojevic u svojoj Zalbi u bitnome istiée slijedeée:

Prvi Zalbeni navod:

Zaliteli  navodi  tocku  6.2. wPonuditelji  trebaju  uz  ponudu  dostaviti
oviastenja/uvjerenja/rjieSenja za obavljanje djelatnosti projektiranja" te Zalitelj problematizira
navedena ovlaStenja/uvjerenja/rjesenja.

Drugi Zalbeni navod:

Zalitelj isto tako navodi tocku 7.4.1 kao i 7.4.2 (u dijelu koji se odnosi na dokaze za vodecde
struéno osoblje).

Podnositelj Zalbe predlaze da Ugovorno tijelo postupi u skladu s élankom 100. stavak 3.
ZJN, zalbu usvoji, izmjeni tendersku dokumentaciju, te nastavi predmetni postupak javne
nabave te da Zalitelju nadoknadi troSkove pravnog zastupanja od strane odvjetnika.

U skladu sa ¢lankom 231. Zakona o upravnom postupku F BiH ("Sluzbene Novine F BIH", br,
2/98) i ¢lanka 100. ZIN, Ugovorno tijelo ie utvrdilo da ie Zalba pravovremena, dopustena i da ie
1zjavijena od uviasicue vsoue.

Zalba je neosnovana.

U predmetnoj nabavi , Idejni projekt i Glavni projekt VE Poklecani sa popratnom
dokumentacijom JP Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne d.d. Mostar kao
Ugovorno tijelo traZi izradu projektne dokumentacije idejnog projekta i glavnog projekta za (VE)
Pokle¢ani zajedno sa potrebnim uslugama (geodetske usluge) i izradom cjelokupne
dokumentacije koja ¢e biti temelj za ishodenje Urbanisticke suglasnosti (Idejni projekt) te
ishodenje Odobrenja za gradenje (Glavni projekt), detaljan opis potrebnih usluga opisan u
Aneksu 9 - Projektni zadatak.

Predmetnom nabavom obuhvaceno je:
projektiranje prikljuka na magistralnu cestu M 17.5, pristupnih puteva, platformi za

. kranove i servisnih cesta;

. projektiranje srednjenaponske 33 kV kabelske mreZe i optitke TK mreze;
projektiranje vjetroturbina s temeljima;

. izrada potrebnih elaborata i prate¢e dokumentacije uklju¢ujuéi idejni plan upravljanja
gradevinskim otpadom,

. geodetske usluge, geodetsko snimanje terena i izrada geodetskih podloga, elaborata i
glavnog projekta za gradevine i zahvate u prostoru ili druge vazece sukladno zakonskim i
podzakonskim aktima.)
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VE Poklecani ¢e se nalaziti u sjevernom dijelu opcine Posu§je cca 13 km sjeveroistoéno od
sredi§ta opéine, na Sirem planinskom podrugju Stitar planine sjeveroistoéno od Rakitna. Planirano
podru¢je obuhvata VE Poklecani iznosi 14,206932 km’ a predmetno podruéje je procijenjeno
pogodnim za izgradnju vjetroelektrane na osnovu dosada$njih mjerenja i analiza u smislu
ekonomske opravdanosti, tehni¢kim i prostornim moguénostima.

Vjetroelektrana Poklecani ée se sastojati od 20 vjetroturbina, planirana snaga 132 MW, godi$nje
proizvodnje oko 436 GWh. Svaka vjetroturbina ée imati temelje i plato, kao i pristupne ceste.
Takoder je planirana izgradnja transformatorske stanice TS 220/x kV Poklecani u neposrednoj
blizini 2x220 kV dalekovoda Rama - Posu$je koja je nuzna za prikljucak vjetroelektrane na
prijenosnu mreZu u svrhu evakuacije proizvedene elektri¢ne energije i plasmana u prijenosnu
mrezu 220 kV.

Strateskim planom i programom razvoja energetskog sektora Federacije BiH razvojni projekti JP
,»EP HZ HB* d.d. Mostar uvrSteni su u prioritetne projekte BiH. Prema Odluci Vlade FBiH od
15. veljaée 2010. godine o proglasenju javnoga interesa i pristupanju pripremi i izgradnji 28
prioritetnih elektroenergetskih objekata u FBiH, JP ,,EP HZ HB“ d.d. Mostar je nositelj aktivnosti
pripreme izgradnje i izgradnje 11 prioritetnih elektroenergetskih objekata ukljucujuéi i VE
PukicCaul. VE FPukicCaui je sasiaviim dyciow svih fosiovuih pianova £ ,,cf 0Z ObB" d.d.
Mostar, Strateskih i planskih dokumenata, energetskih i studija razvoja u FBiH i BiH. Projekt VE
Pokledani je podrzan od strane Zupanije Zapadno Hercegovatke, Vlade Federacije BiH, te Vijeca
Ministara BiH. Projekt VE Poklecani takoder je uvriten u Program javnih investicija Federacije
BiH 2021.-2023. godine te u Jedinstvenu listu sektorskih infrastrukturnih projekata za BiH
(SSPP) za energiju.

U velja¢i 2010. godine Vlada FBiH je donijela odluku kojom se proglasio javni interes za
izgradnju elektroenergetskih objekata (Odluka Vlade F BiH o proglasenju javnog interesa i
pristupanju pripremi i izgradnji prioritetnih EEO u FBiH, "Sluzbene novine Federacije BiH", broj
8/10 /24.2.2010.), medu kojima je i VE Pokle¢ani. Vlada F BiH je takoder donijela i odluke o
pripremi izgradnje i izgradnji navedenih objekata, medu ostalima i Odluku o pripremi i izgradnji
VE Pokledani «Sluzbene novine Federacije BiH», broj 25/10 od 28.4.2010. godine, te novu
»0Odluku o pripremi i izgradnji VE Pokledani 132 MW", broj odluke 1013/21 od 16.6.2021.
godine (SluZzbene novine Federacije BiH broi 49/21).

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u tekuéoj 2021. godini donijela ,.Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o proglaSenju javnog interesa i pristupanju pripremi i izgradnji prioritetnih
elektroenergetskih objekata u Federaciji Bosne i Hercegovine", broj 1292/2021 od 19.8.2021.
godine (SluZbene novine Federacije BiH, broj 67/21) koja se odnosi na projekt VE Pokle¢ani.
Projekt izgradnje vjetroelektrane je multidisciplinaran i sloZen projekt koji obuhvaéa $irok
spektar razli¢itih tehni¢kih struka (elektrotehnika, gradevina, strojarstvo, arhitektura, geodezija,
geotehnika i si.) kao i ostalih struka (za$tita na radu, zastita od poZara, zastita okolisa, zasStita
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spomenika, itd.) za ¢iju je izgradnju neophodno ishoditi jako veliki broj najrazli¢itijih dozvola
odnosno odobrenja (u prvom redu Urbanisticka suglasnost. Odobrenje za gradenje te nakon
izgradnje - Odobrenje za upotrebu) te suglasnosti i misljenja raznih nadleznih tijela i institucija.
Temeljem iskustva na izgradnji VE Mesihovina te iskustvima na izgradnji VE Jelovata i VE
Podvelezje, od ishodenja urbanisticke suglasnosti do ishodenja odobrenja za upotrebu za VE
Mesihovina kod Federalnog ministarstva prostornog uredenja FBIH, ishodeno je preko 330
dozvola i suglasnosti, vise informacija na poveznici:
https://bhkcigre.ba/Documents/2018/QkruglistoMostar/prezentaciie/MiroslavNikolic Prezentacija
VE Mesihovina EPHZHB.pdf

Sli¢no iskustva su sa izgradnjom VE Jelovada, gdje je ishodeno preko 150 raznih dozvola,
uvjerenja, suglasnosti i ostalih dokumenata od raznih institucija, viSe informacija na poveznici:
http://www.nerda.ba/pdf/REF18 2 SESIJA Integracija VE u EES BiH Ivan Galic i Ivan Simic.pdf
Imajuéi u vidu kompleksnost projekta izgradnje vjetroelektrane te ogroman broj najrazliCitijih
dozvola, suglasnosti i misljenja nadleZnih institucija, Ugovorno tijelo je raspisalo natjecaj za
izradu ,,Idejni projekt i Glavni projekt VE Poklecani sa popratnom dokumentacijom® koja
ukljuéuje izradu projektne dokumentacije razine idejnog projekta (nuzan preduvjet za ishodenje
Urbanisti¢ke suglasnosti) i glavnog projekta (nuZzna dokumentacija za ishodenje Nacelnog

vdoLienja za gradenje vdnosuw GuvbICHja za gradenje) kao 1 sviil usiaith dokuicnaia (clavutaia
zadtite na radu, elaborati zastite od poZara, elaborati i projekti zastite od poZara, elaborat o
preventivnim arheoloskim istraZivanjima pa lokalitetu vjetroparka i dr.) koji su nuzni za
ishodenje razli¢itih suglasnosti i misljenja u postupcima pribavljanja dozvola nadleznih
institucija, stoga se kroz natjeCaj (sam naslov natjeaja) traZi popratna dokumentacija u
cjelokupnom opsegu kako bi Ugovorno tijelo moglo ishoditi sve potrebne dozvole, i
suglasnosti/misljenja nadleZnih tijela lokalne, Zupanijske i federalne razine jer projekt izgradnje
vjetroelektrane, kako je ranije navedeno, podrazumijeva ishodenje nekoliko stotina razlicitih
dozvola i suglasnosti.

Postupajuéi po Zalbi, a nakon uvida u dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne
nabave izvr$ena je analiza Zalbenih navoda Zalitelja, i utvrdeno sljedece:

Sto se tice prvog falbenog navoda isticemo sljedece,

Zalitelj ulaZe Zalbu na tra¥eno ovlastenje ,, Zastita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih
spomenika, za gradevine i zahvate iz nadlesnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja,
izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH", te trazi da se isto izbriSe iz
tenderske dokumentacije uz obrazloZenje da isto ,,nije u skladu i vezi sa predmetnom nabavom,
niti je spomenuto ovlastenje prema zakonskim i podzakonskim propisima Federacije Bosne i
Hercegovine uvjet za obavljanjem poslova izrade idejnog projekta i glavnog projekta VE
Pokledani sa propratnom dokumentacijom" te da VE Pokle€ani nije nacionalni spomenik pa
samim time ponuditelji ne moraju posjedovati ovlaitenje za zastitu, konzervaciju i rehabilitaciju
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nacionalnih spomenika”. Nadalje Zalitelj navodi da Ugovorno tijelo u Aneksu 9. - Projektni
zadatak nije navelo da se radi projekt zadtite. konzervacije ili rehabilitacije nacionalnog
spomenika.

Ugovorno tijelo je postupku javne nabave traZilo da se dostavi navedeno ovlastenje u

svrhu ishodenja suglasnosti nadleZnih institucija vezanih za zaStitu spomenika na razini
FBiH. U postupku ishodenja potrebnih suglasnosti za VE Pokledani od strane Ministarstva
prostornog uredenja FBiH, nuZno je ishoditi suglasnost od strane Zavoda za zastitu spomenika
FBiH. odnosno Ministarstvo kulture i sporta FBiH.

Zavod za zadtitu spomenika FBiH temeljem zahtjeva investitora daje suglasnost na
pojedinu lokaciju izgradnje te propisuje uvjete koji se moraju ispuniti prilikom izgradnje. Stoga
Je Ugovomo tijelo u Projektnom zadatku - Aneks 9., zahtijevalo izradu ,, Elaborat o preventivnim
arheoloskim istraZivanjima na lokalitetu vjetroparka” (str. 50. i str. 54. tenderske dokumentacije)
kao dodatak Idejnom projektu, Sto Zalitelj previda odnosno namjerno presucuje.

Dokument ,,Elaborat o preventivnim arheoloskim istraZivanjima na lokalitetu vjetroparka"
je sastavni dio popratne dokumentacije koja je nuZna u procesu ishodenja dozvola za VE
Poklecani, odnosno ishodenja Urbanisticke suglasnosti. Predmetnim elaboratom ée
razmatrati/istraZiti podru¢je obuhvata projekta VE Poklecani kroz evidenciju postojanja svih

1cgisuitaniin i posnaui atieoivSkill talaziSa - okallicia unuial same zouc obulivata, ic u
neposrednom okruZenju uz granicu zone obuhvata.

Sukladno zakonskim odredbama, predmetni elaborat moze izraditi jedino ovlasteno pravno lice
koje posjeduje predmetno ,,Zastita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih spomenika, za
gradevine i zahvate iz nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, izdano od
strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH*, stoga je isto trazeno u tenderskoj
dokumentaciji.

Zalitelj nadalje u obrazloZenju navodi da se u tenderskoj dokumentaciji nije jasno trazio
strucnjake koji e biti angaZirani na izradi projekta zastite, rehabilitacije ili konzervacije
nacionalnih spomenika, medutim Ugovorno tijelo smatra da ponuditelj koji dostavi traZeno
ovlastenje samim time dokazuje da posjeduje odgovarajuée struénjake te napominje da je

ostavlijena moguénost podugovaranja ukoliko ponuditel] ne raspolaze predmetnim

ovlastenjem odnosno struénjacima.
Ugovomo tijelo stoga odbacuje zahtjev Zalitelia da se predmetno ovladtenje Zastita, konzervacija

i_rehabilitacija nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz nadlenosti Federalnog

ministarstva prostornog uredenja brise iz tenderske dokumentacije.

Zalitelj nadalje trafi da se iz tenderske dokumentacije briSe i trafeno ovlastenje za
projektiranje ,,Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih
objekata za proizvodnju elektricne energije, sustava zastite, upravijanja, mjerenja, signalizacije
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i telekomunikacija“, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH". U
obrazloZenju navodi da predmetno ovlastenje nije uvedeno u registar izdanih ovlaStenja koji se
vodi pri Federalnom ministarstvu prostornog uredenja te da je ovlaStenje za obavljanje
projektiranja koje se traZi po navedenom ovlaStenju veé sadrZano u traZenom ovlastenju
»Arhitektonski, gradevinski, elektro, strojarski i hidrotehni¢ki dio iz podrudja visokogradnje,
izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH".

Ugovorno tijelo odbacuje zahtjev da se predmetno ovlastenje za obavljanje djelatnosti
projektiranja ,,Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata
za proizvodnju elektriéne energije, sustava zaStite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i
telekomunikacija izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH izbrise” te
smatra da ponuditelj treba dostaviti navedeno ovlastenje jer je projekt izgradnje
vietroelektrane kompleksan zahvat koji podrazumijeva potrebna specifitna znanja i
ovlaStenja iz raznih disciplina_koje podrazumijeva projektiranje tehnickih rjeSenja iz
oblasti visokog napona, srednjeg i niskog napona, sustava zastite, upravljanja, mjerenja,
signalizacije i telekomunikacija bududéi da je sve navedeno sadrZano u jednom projektu
izgradnje vietroelektrane i predstavlia jednu cjelinu bez koje nije moguée dobiti kvalitetnu
projekinu dokumeniaciju.

Ugovorno tijelo stoga odbacuje zahtjev Zalitelia da se predmetno ovlastenje ,,Visokonaponskih,

srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata za proizvodnju elektriéne
energije, sustava zastite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i telekomunikacija", izdano od strane
Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH" bri$e iz tenderske dokumentacije.

Zalitelj nadalje traZi da se iz tenderske dokumentacije brie i traZeno ovlastenje ,,Ovlastenje za
obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite na radu, izdano od Ministarstva rada i socijalne
politike Federacije BiH" uz obrazloZenje da ponudaé koji posjeduje ovlastenje Federalnog
ministarstva prostornog uredenja za poslove projektiranja ne moZe biti iskljuéen iz uce$éa u
postupku javne nabave iz razloga koji se ti€u nekih drugih ovlastenja bududi da je materijalnim
propisima Federacije BiH jasno propisano tko moZe obavljati poslove izrade projektne
dokumentacije te da se umjesto predmetnog ovlastenja dostavi izjava da ée popratna
dokumentacije (elaborati ZNR I ZOP biti izradeni od strane ovlastene kude).

Ugovorno tijelo smatra da je trafeno ovlaStenje nuian dokaz kako bi ponuditelj (grupa
ponuditelja) dokazao kompetentnost i ovlaStenost za izradu popratne dokumentacije zaStite na
radu i zastite od pozara. Ugovorno tijelo u Projektnom zadatku - Aneks 9., trazi izradu Elaborata
zastite od poZara te Elaborat zastite na radu (dodaci uz Idejni projekt VE Poklecani), odnosno
Glavni projekat zaStite od poZara te Elaborat zastite na radu (uz Glavni projekt VE Poklecani).
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Ovo predstavlja dio popratne dokumentacije iz domene zastite na radu i zastite od pozara te je
obavezni i sastavni dio projektne dokumentacije za izradu koje je potrebno dostaviti traZzeno
ovlastenje, a Ugovomo tijelo napominje da je ostavljena moguénost podugovaranja za usluge za
koje ponuditelj/grupa ponuditelja ne posjeduje ovlastenje koje je nuzno kako bi se izradila
dokumentacija.

Ugovomno tijelo odbacuje zahtjev Zalitelia da se ..Ovlastenje za obavljanje struénih poslova iz
oblasti zaStite na radu, izdano od Ministarstva rada i socijalne politike Federacije BiH" brise iz

tenderske dokumentacije.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj istice sljedece:

da se izmijeni navedena tolka tenderske dokumentacije na nadin da Ugovoro tijelo ostavi
moguénost realizacije ,,sli¢nih poslova” te da se uvjeti za minimalnom snagom vjetroelektrane
brisu.

Ugovorno tijelo u postupku javne nabave trazi izradu idejnog projekta i glavnog projekta
vjetroelektrane na kopnu, stoga ponuditelji trebaju dokazati iskustvo u izradi predmetne
dokumentacije za ovakav kompleksan i zahtjevan projekt, te smatra da su ispravno definirani
kriteriji istih ili sli¢nih usluga.

Ugovorno tijeiv u wEci 7.4.2 navodi sijedece:

Pod ‘'karakter i kompleksnost isti ili sliéni predmetnom ugovoru' Ugovorno tijelo
podrazumijeva: :

a) izrada 1 (jednog) cjelovitog Idejnog projekta i glavnog projekta izgradnje
vjetroelektrane na kopnu (eng. onshore) ukupne minimalne snage 132 MW, istovjetnih ili
sloZenijih tehni¢kih karakteristika i opsega od onih iz predmeta nadmetanja te da projekt
obuhvaéa ili sadrZzi najmanje arhitektonski, gradevinski, hidrotehni€ki, strojarski, elektro i
prometni/saobraéajni dio, ukupne pojedinaéne ugovorene vrijednosti od minimalno 700.000,00
KM bez PDV-a.

Ugovomo tijelo u Projektnom zadatku - Aneks 9. jasno definira opis zahvata izgradnje VE
Pokledani gdje se zahtjeva projektiranje vjetroelektrane snage 132 MW, §to je Vlada FBIH kroz
ranije navedene odluke potvrdila, uz koristenje suvremenih vjetroagregata velikih jedini¢nih
snaga do 6,6 MW. Pod karakterom i kompleksno$éu istih ili sli¢nih usluga, Ugovomo tijelo
podrazumijeva iskustvo u projektiranju vjetroelektrana sa vjetroturbinama jediniénih snaga 5
MW do 6,6 MW te smatra da ponuditelj mora imati iskustvo u projektiranju vjetroelektrana sa
vedim jedini¢nim snagama u odnosu na raniju tehnologiju gdje su jediniéne snage vjetroag regata
bile 2-3 MW.

Kroz postavljene uvjete Ugovorno tijelo Zeli dobiti kompetentnog ponuditelja sa
iskustvom u izradi dokumentacije vjetroelektrana snage iste ili vede, odnosno projektanta sa
iskustvom u projektiranju vjetroelektrana sa jedini¢énim snagama vjetroturbina od 5 MW i vise.
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Naime, razvoj tehnologije vjetra zadnjih godina je doZivio nagli rast i promjenu kroz povecéanje
instalirane snage i gabarita vjetroturbine. stoga je JP .EP HZ HB” d.d. Mostar umjesto
vjetroturbina jediniéne snage 2 - 3 MW (za VE Poklecani inicijalno planirano 36 vjetroagregata
snage 2 MW) donijela odluku o usvajanju Studije izvodljivosti VE Pokle¢ani, kojoj je prethodila
izrada Studije vjetra VE Poklecani koja je izradena od strane neovisne vanjske tvrtke Megajoule
Adria d.o.o. Zagreb, kojima su razmatrane nove suvremene vjetroturbine jedini¢nih snaga 5 MW
i viSe. U Projektnom zadatku - Aneks 9. detaljno su obrazioZeni zahtjevi. Poveéanjem jedini¢ne
snage vjetroturbine mijenja se i koncept projektiranja i izgradnje radi povedanja gradevinskog
opsega pojedinih platoa (suvremene vjetroturbine sada imaju dimenzije platoa 210x66 m, slika 1.,
ranije vjetroturbine imaju znalajno manje povriine platoa), povecanja dimenzija temelja
(suvremene vjetroturbine sada imaju promjer temelja 20 m i vise, slika 2). Vjetroturbine snaga 5
MW i viSe u pravilu imaju veéu visinu gondole (engl. Nacelle) te su ujedno izloZenije
atmosferskim praznjenjima (udarima groma, visina vrha lopatice od tla kod suvremenih
vjetroagregata iznosi cca 200 m, a kod vjetroagregata snage 2 - 3 MW iznosi do 132 m) 3to je
jako bitno u projektiranju sustava uzemljenja i zadtita vjetroelektrane, slika 3. Takoder,
suvremene vjetroturbine jedini¢nih snaga 5 MW i vise su veéih dimenzija (segmenti stupa su
znacajno vedi, lopatice vjetroturbina su duze, preko 70 m duZine) 3to stavlja stroZe zahtjeve za
projekiitanye gradeviuskoy dijela prisiupuill cosia (suozi icluicki zahijevi u odnosu na 1anijc
vjetroturbine manjih snaga), projektiranje temelja (stroZi zahtjevi za projektiranje temelje) te
projektiranje transporta, slika 4. i slika 5

Temeljem svega navedenog Ugovorno tijelo smatra da ponuditelj treba biti iskusan u
projektiranju vjetroelektrana snaga 132 MW i viSe, odnosno mora dokazati iskustvo u
projektiranju suvremenih vjetroelektrana sa jedini¢nim snagama vjetroagregata SMW i vise, kako
bi dobilo adekvatnu dokumentaciju temeljem koje ¢e se ishoditi dozvole za gradenje, te temeljem
koje ¢e se vrsiti i sama izgradnja i transport opreme.

Ugovomo tijelo temeljem navedenog takoder smatra da su zahtjevi za iskustvom struénog
osoblja primjereni zahtjevima nabave i ostaje pri svojim zahtjevima. Ugovomo tijelo stoga

odbacuie zahtjev Zalitelia da se iz tenderske dokumentacije bri§u uvjeti minimalne snage.

Zalitelj nadalje ulaZe Zalbu na odredbe tocke 7.4.2. stavak b) koji glasi:

b) Potpisana i ovjerena izjava ponuditelja o broju, imenima, kvalifikacijskoj strukturi i
radnom statusu djelatnika koji e biti neposredno angazirani na izvodenju predmetnih usluga.

Uz ovu Izjavu ponuditelj obvezno prilaze dokument izdan od tijela nadleZnog za vodenje
podataka u svezi mirovinskog staZa za osiguranike sukladno propisima o mirovinskom osiguranju
zemlje iz koje ponuditelj dolazi, iz kojeg je razvidno da ponuditelj raspolaZe djelatnicima
navedenim u Izjavi.
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Ukoliko djelatnik koji je planiran za vrienje predmetnih usluga (tj. naveden u Izjavi) nije
uposlen kod Ponuditelja. za istog je potrebno dostaviti odgovarajuéi ugovor o radnom anga7manu
(ugovor o djelu, ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova i si.). Trazeni dokaz
treba biti dostavljen kao original ili ovjerena kopija;

Za vodece struénog osoblja ponuditelj dostavlja sljedeée dokumente:

- ovjerene preslike diploma;
- ovjerene preslike uvjerenja o poloZzenom strué¢nom ispitu ili drugi ekvivalentan dokument
- o akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela u zemlji iz koje osoba dolazi;

Zivotopis (u slobodnoj formi) iz kojeg je razvidno da struéno osoblje posjeduje potrebno

iskustvo u vr$enju usluga koje su po vrsti i opsegu iste ili sliéne kao predmetne - navesti

specifi¢no iskustvo relevantno za predmetnu nabavu;
- preslike naslovnica i potpisnih stranica izradenih projekata. Potpisne stranice moraju biti
potpisane i ovjerene od svih osoba navedenih na tim stranicama.

Ukoliko iz preslika potpisnih stranica projekata trazeno nije vidljivo, potrebno ie priloZiti i
preslike odgovarajudih stranica projekata kojima se dokazuje navedeno.

Osoba sa znanstvenim zvanjem doktor znanosti iz podruéja tehnickih znanosti ili magistar
4uanosi 14 podiud)a ichniCkiil zuauosii, kojd ne posjeduju uvjeicujd 0 poivZenoin siucuoin ispitu
ili drugi ekvivalentan dokument o akademskom zvanju izdan od strane nadleznog tijela u zemlji
iz koje osoba dolazi trebaju dostaviti Rjeenje o oslobadanju polaganja stru¢nog ispita, izdano od
strane tijela nadleZnog za polaganje struénih ispita u zemlji iz koje osoba dolazi.

Zalitelj zahtjeva da se iz postavljenih uvjeta brise dio: -preslike naslovnica i potpisnih
stranica_izradenih projekata. Potpisne stranice moraju_biti potpisane i ovjerene od svih osoba
navedenih na tim stranicama. Ukoliko iz preslika potpisnih stranica projekata traZeno nije
vidljivo, potrebno je priloZiti i preslike odgovarajuéih stranica projekata kojima se dokazuje
navedeno.

Ugovorno tijelo smatra da su postavijeni uvjeti ispravno definirani kako bi se
nedvojbeno i nedvosmisleno dobile zahtijevane reference i iskustvo angaZiranih stru¢njaka.
Ugovomo tijelo smatra da sam Zivotopis nije dovoljan kako bi se dokazalo specifi¢no iskustvo
buduéi da se u istom moze navesti bilo kakvo iskustvo bez potkrjepe ¢injeni¢nog stanja, stoga je
trazena dodatna dokumentacija/preslike naslovnica i potpisanih stranica izradenih projekata iz
koje je nedvojbeno vidljivo da su strugnjaci stvamno bili angaZirani na sli¢nim poslovima. U
postavljenom uvjetu Ugovorno tijelo je ostavilo moguénost da se dostave preslike odgovarajuéih
stranica projekata kojima se dokazuje navedeno.

Ugovorno tijelo stoga odbacuje zahtjev Zalitelja da se iz tenderske dokumentacije brise
postavljeni uvjet ,,preslike naslovnica i potpisni stranica izradenih projekata. Potpisne stranice
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moraju biti potpisane i ovjerene od svih osoba navedenih na tim stranicama. Ukoliko iz preslika
potpisnih stranica projekata trazeno nije vidljivo. potrebno je priloZiti i preslike odgovarajucih
stranica projekata kojima se dokazuje navedeno".

Slijedom svega naprijed navedenog, Ugovorno tijelo smatra: da je Zalba potencijalnog
ponuditelja Institut za gradevinarstvo ,,IG" d.o.0. Banja Luka neosnovana;

da je tenderska dokumentacija u predmetu nabave usluga ,, Idejni projekt i Glavni projekt
VE Poklecani sa popratnom dokumentacijom" salinjena na zakonit nadin i da su postavljeni
kvalifikacijski uvjeti u svemu uskladeni sa odredbama Zakona o javnim nabavama BiH i
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije, te predlaZze Uredu za razmatranje Zalbi da
Zalbu potencijalnog ponuditelja Institut za gradevinarstvo ,,IG" d.o.0. Banja Luka odbije kao
neosnovanu kako bi Ugovorno tijelo moglo nastaviti sa predmetnim postupkom nabave.

Takoder istiCemo da osporavamo istaknuti zahtjev podnositelja Zalbe za naknadu
tro§kova.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio Odgovor na Izjasanjenje
ugovornog organa:

U pogledu prvog Zalbenog navoda koji se odnosi na tacku 6.2. i zahtjev za dostavljanjem
uviasiciya za projekivvange.

* Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata za

proizvodnju elektriéne energije, sustava zastite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i

telekomunikacija, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;

« Zatita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz

nadleZnosti Federalnog ministarstva prostomog uredenja, izdano od strane Ministarstva

prostornog uredenja Federacije BiH;

¢ Ovlaitenje za obavljanje struénih poslova iz oblasti zadtite na radu,izdano od
Ministarstva

rada i socijalne politike Federacije BiH

ugovorni organ obrazlaZze kompleksnost projekta VE pokleéani, §to ni Zalitelj ne spori.

U pogledu zahtjeva za dostavljanjem ovlastenja za obavljanje poslova

* Zastita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih spomenika, za gradevine i

zahvate iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, izdano od strane

Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH; ugovomi organ isti¢e da dio propratne
dokumentacije podrazumijeva Elaborat o preventivnim arheoloskim istraZivanjima na
lokalitetu vjetroparka.

ObrazloZenje ugovomog organa je neutemeljeno iz razloga $to ugovorni organ nije
zahtijevao ovlastenje za izvodenje geoloskih ili arheoloskih istraznih radova (5to je opet propust
ugovornog organa ili nepoznavanje propisa) vel ovladtenje za zaStitu, konzervaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika, predmet nabavke je izrada idejnog i glavnog projekta VE
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Poklecani i ugovorni organ niti jednom recenicom nije dokazao ili ustvrdio ja éc se u sklopu
projekta raditi zastita. konzervacija ili rehabilitacija nacionalnog spomenika.

VE_Poklecani u ovom momentu i ne postoji pa samim tim nije ni proglasena
nacionalnim spomenikom, a posebno _ne moZe da se radi njena zaStita, restauracija ili
konzervacija da bi se zahtijevalo navedeno ovlastenje.

U prilog navedenom dostavljamo listu nacionalnih spomenika Bosne 1 Hercegovine koju
je usvojila Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika BIH, a koja se nalazi na zvani¢noj
stranici Komisije (http://kons.»ov.ba/data/Novi%20dokumenti/Peliciie/Privremena lista sa
donesenim odlukama 43 siednica-21042021.pdf) iz koje je jasno vidljivo da lokalitet VE

Poklecani nije proglasen nacionalnim spomenikom.

Dalje, u pogledu ovlastenja koje se ti¢e projektovanja

* Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata za
proizvodnju elektriéne energije, sustava zaStite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i
telekomunikacija, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH; ugovorni
organ navodi daje u pitanju kompleksan projekat, §to opet za Zalitelja nije sporno.

Ono $to je sporno je ¢injenica da ovlaStenje koje je ugovorni organ naveo Federalno
LSSV PIOUSWOLLILYE uledCiyd Nije 12daio wiu jednowm priviedno subjekiu, a Siv je evidening
iz registra izdatih ovlastenja koje se nalazi na zvaniénoj stranici Federalnog ministarstva
prostonog  uredenja  (https:/finpu.gov.ba/wp-content/uploads/2021/11/Registar-ovlastenia-
Proiektovanie-l 1102021.html).

Dakle, ovaj uslov je u suprtonosti sa ¢lanom 53. stav 1. ZIN kojim je propisano:
., Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucéesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi”.

Postavlja se pitanje na koji nadin ugovorni organ moZe cijeniti ovlastenje koje dostavi
izabrani ponuda¢ kada se unapred zna da ovlastenje koje ugovorni organ zahtijeva tenderskom
dokumentacijom u takvom obliku ne postoji.

U pogledu Zalbenog navoda koji se odnosi na tacku 7.4.1. kojom ugovorni organ zahtijeva
da ponuda¢ dokaze iskustvo na poslovima o pruZanju usluga, &iji su karakter i kompleksnost isti
ili sli¢ni predmetnom ugovoru, dok u napomeni navodi da se pod ugovorom &iji su karakter i
kompleksnost isti ili sliéni predmetnom ugovoru podrazumijevaju poslovi izrada 1 (jednog)
cjelovitog Idejnog i glavnog projekta izgradnje vietroelektrane na kopnu (eng. onshore)
ukupne minimalne snage 132 MW, istovjetnih ili sloZenijih tehni€kih karakteristika i opsega od
onih iz predmeta nabave, te da projekt obuhvada ili sadrZi najmanje arhitektonski, gradevinski,
hidrotehnigki, strojarski, elektro i prometni/saobracajni dio ugovorni organ citira Aneks 9, $to za
Zalitelja nije ni sporno. Sporno je §to ugovorni organ konkretizira projekat koji trazi $to znadi da
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se uslov prilagodava ponudalu koji takav projekat ima uraden. Dakle za ugovomi organ nije
prihvatljivo ni iskustvo na poslovima izrade projetkne dokumentacije za vjetroelektrane. veé se
isto suZava i ograni¢ava snagom vjetorelektarne od 132 MW kao i drugim faktorima koje smo
istakli u Zalbi. Prihvatanjem ovakvim stavova znadilo bi da ugovorni organ koji vr3i nabavku npr.
fladirane vode za pi¢e moZa zahtijevati vodu proizvodaca ,Jana“ jer je takvu vodu koristio u
prethodnom periodu. Isto je i sa projektnom dokumentacijom. Ukoliko prihvatimo stav da
ugovorni organ moze odredivati snagu, duZini ili sli¢ne karakteristike VE ili drugog osoblja,
onda se unapred zna koji ponuda¢ je radio takav projekat i ostali se automatski iskljuéuju iz
postupka.

Postavlja se pitanje zbog &ega ponudad koji ima iskustvo na izradi projektne
dokumentacije vjetroelektrana ili sli¢nih objekata ne mozZe u&estvovati u postupku, zbog &ega je
snaga bitna sa stanoviSta kvalifikacije ponudaéa.

Osim navedenog i dalje ostajemo kod Zalbenih navoda koji se ti¢u zahtjeva za
dostavljanjem - preslike naslovnica i potpisnik stranica izradenih projekata. Potpisne stranice
moraju biti potpisane i ovjerene od svih osoba navedenih na tim stranicama. Ukoliko iz preslika
potpisnik stranica projekata traZeno nije vidljivo, potrebno je priloZiti i preslike odgovarajuéih
stranica projekata kojima se dokazuje navedeno “.

4 SV 14 1421084 KUJE SII0 navell u Zaivi.

Predlazemo da drugostepeni organ donese odluku kojom suvaja Zalbu i poniftava - — -

- Tendersku. dokumentaciju za nabavku usluga ,JIdejni i glavni projekat VE PokleGani sa
propratnom dokumentacijom”, Obavjeitenje o nabavci broj:  799-1-2-1063-3-652/21,0d
25.10.2021.godine.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe u skladu s élanom 109. Zakona o javnim nabavkama, te
Jje utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, kao i da su
ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u skladu sa ¢lanovima 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to su predhodne pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.
Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je Ugovomog organa JP

Elektroprivreda ,Hrvatske zajednice Herceg-Bosne“ d.d. Mostar, putem otvorenog postupka
pokrenuo nabavku ,,Idejnog projekta i Glavniog projekta VE Poklecani sa popratnom
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dokumentacijom”,, koji je objavljen putem Obavjestenja o nabavci broj: 799-1-2-1063-3-652/21
od 25.10.2021. godine na portalu javnih nabavki. Nezadovoljan istom zalitel) Institut za
gradevinarstvo ”IG” d.o.o. Banja Luka, izjavljuje Zalbu iz razloga §to smatra da uslovi iz
tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima i materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.

Razmatrajuéi Zalbene navode Zalitelja, u prvom Zalbenom navodu ?zalitelj osporava
uslov iz tacke 6.2. TD: , Ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti ovlaStenja / uvjerenja /
rjeSenja za obavijanje djelatnosti projektiranja, i to:

. Zastita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih spomenika, za gradevine i
zahvate iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, izdano od strane
Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH;

Zalitelj isti¢e da_zahtjev za dostavljanjem ovladtenja za zaStitu, konzervaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz nadleZnosti Federalnog
ministarstva prostornog uredenja, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije
BiH nije u skladu i vezi sa predmetnom nabavkom, niti je pomenuto ovlastenje prema
zakonskim i podzakonskim propisima Federacije Bosne i Hercegovine uslov za obavljanjem
poslova_izrade idejnog i glavnog projekta VE sa propratnom deokumentacijom. Ovo iz
tazivga S0 prediict Habavke ne pudiazuiiijcvd Projekdl Hdclonaiiog Spoliciikd, bududl da VE
Pokledani nije uvritena u listu nacionalnih spomenika. Dakle, VE Pokledani nije nacionalni
spomenik pa samim tim ponudadi ne moraju posjedovati ovlastenje za zastitu, konzervaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika. Nigdje u Aneksu 9 -Projektni zadatak nije navedeno da se
radi projekat zastite, konzervacije ili rehabilitacije nacionalnog spomenika pa samim tim zahtjev
da ponuda¢ posjeduje takvo ovlastenje je nesnovan i diskriminirajudi.

U prilog navedenom govori i ¢injenica da ugovorni organ 7.4.1. pod b) navodi tim koji
ponuda¢ mora angaZovati za realizaciju projekta koji se sastoji od diplomiranih inZenjera
elektrotehnike, arhitekture, gradevine, masinstva i geodezije bez zahtjeva za angaZman lica koja
prema &lanu 27. stav 5. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
ucesnicima u gradenju (,,Sluibene novine FBIH* broj: 48/09) moraju biti angaZovana na izradi
projekta zastite, rehabilitacije ili konzervacije nacionanih spomenika (za obavljanje poslova
zadtite, konzervacije, prezentacije i rehabilitacije nacionalih spomenika projektant ispunjava
uvjete struéne osposobljenosti i broja struénih lica ako zapoSljava najmanje jednog diplomiranog
inZinjera arhitekture ili gradevine (konzervatora) sa poloZenim struénim ispitom i najmanje
jednog arheologa ili historiara umjetnosti, zavisno od vrste projekta, koji imaju deset godina
radnog iskustva na poslovima zaStite, konzervacije, prezentacije i rehabilitacije nacionalnih
spomenika, odnosno uée$¢e u izradi najmanje tri ista ili sliéna projekta).

Clanom 3. ZJN propisano je ,Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuce,
na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih
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sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom*, dok je &lanom 44. stav 3. ZJN
propisano da je ugovorni organ duZan da utvrdi minimum kvalifikacionih uslova koji ne smiju
imati ograniavajuéi efekat na konkurenciju.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je u postupku javne nabavke zahtjevao da
se dostavi navedeno ovlastenje u svrhu dobijanja saglasnosti nadleinih institucija vezanih za
zaStitu spomenika na razini FBiH. U postupku ishodenja potrebnih suglasnosti za VE Poklegani
od strane Ministarstva prostornog uredenja FBiH, nuZno je ishoditi suglasnost od strane Zavoda
za zaStitu spomenika FBiH, odnosno Ministarstvo kulture i sporta FBiH.

Zavod za zaStitu spomenika FBiH na osnovu zahtjeva investitora daje saglasnost na
pojedinu lokaciju izgradnje, te propisuje uslove koji se moraju ispuniti prilikom izgradnje. Stoga
je Ugovorni organ u Projektnom zadatku - Aneks 9., zahtijevao izradu ,Elaborat o preventivnim
arheoloSkim__istrafivanjima na lokalitetu vjetroparka“ (str. 50. i str. 54. tenderske
dokumentacije) kao dodatak Idejnom projektu, $to Zalitelj previda odnosno namjerno
preSuduje.

Dokument ,,Elaborat o preventivnim arheoloskim istraZivanjima na lokalitetu vjetroparka"
je sastavni dio popratne dokumentacije koja je potrebna u procesu ishodenja dozvola za VE
PokleCani, odnosno dobijanju Urbanisticke suglasnosti. Predmetnim elaboratom d¢e

taznaitaiiisitaziii podiuéje vbuiivaia projekia VE FokieCamt kioz cvidenciju posivjanja svih

registriranih i poznatih arheolo$kih nalazista - lokaliteta unutar same zone obuhvata, te u-——- - -

neposrednom okruZenju uz granicu zone obuhvata. S

Sukladno zakonskim odredbama, predmetni elaborat moZe izraditi jedino ovlasteno
pravno lice koje posjeduje predmetno ,,Zastita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih
spomenika, za gradevine i zahvate iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja,
izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH", stoga je isto traZeno u
tenderskoj dokumentaciji. Zalitelj nadalje u obrazloZzenju navodi da se u tenderskoj
dokumentaciji nije jasno traZio struénjake koji ée biti angaZirani na izradi projekta zatite,
rehabilitacije ili konzervacije nacionalnih spomenika, medutim Ugovorni organ smatra da
ponudaci koji dostavi traZeno ovlaStenje samim time dokazuje da posjeduje odgovarajuée
strucnjake, te napominje da je ostavljena mogucnost podugovaranja ukoliko ponudac ne
raspolaZe predmetnim ovlastenjem odnosno strucnjacima.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo te dostavio odgovor na Izjasnjenje u kojem
istice da je obrazloZenje ugovornog organa neutemeljeno, iz razloga $to ugovomi organ nije
zahtijevao ovlastenje za izvodenje geoloskih ili arheoloskih istraZnih radova ($to je opet propust
ugovornog organa ili nepoznavanje propisa) vel ovlastenje za zastitu, konzervaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika, predmet nabavke je izrada idejnog i glavnog projekta VE
Poklegani i ugovorni organ niti jednom redenicom nije dokazao ili ustvrdio ja ée se u sklopu
projekta raditi zaStita, konzervacija ili rehabilitacija nacionalnog spomenika.
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VE Pokleani u ovom momentu i ne postoji pa samim tim nije ni proglaSena
nacionalnim_spomenikom, a_posebno ne moZe da se radi njena zaStita, restauracija ili

konzervacija da bi se zahtijevalo navedeno ovlaStenje.

U prilog navedenom dostavljamo listu nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine koju
je usvojila Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika BIH, a koja se nalazi na zvani¢noj
stranici Komisije (http://kons.»ov.ba/data/Novi%20dokumenti/Peliciie/Privremena lista sa
donesenim odlukama 43 siednica-21042021.pdf) iz koje je jasno vidljivo da lokalitet VE
Pokle¢ani nije proglasen nacionalnim spomenikom.

Prije nego se upustio u analizu i ocjenu Zalbenih navoda ovaj organ je izvr§io uvid u
tenderski dokument, tacnije u tacku 6.2. u kojoj je propisano:

,, Ponuditelji trebaju uz ponudu dostaviti ovlastenja / uvjerenja / rjesenja za obavijanje
djelatnosti projektiranja, i to:

« Zastita, konzervacija i rehabilitacija nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz
nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, izdano od strane Ministarstva
prostornog uredenja Federacije BiH;..

Osnovanost ovog Zalbenog navoda proizilazi iz Cinjenice da predmet nabavke ,, idejni
Prufent § glavni projent vE FokieCani su propraimom dokumenacijom’' ne spuda u grupu
nacionalnih spomenika, sto je i sam Zalitelj dokazao ispisom liste nacionalnih spomenika Bosne i
Hercegovine koju je usvojila Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika BIH, a koja se nalazi
na zvani¢noj stranici Komisije (http://kons.»ov.ba/data/Novi%20dokumenti/Peliciie/Privremena
lista sa donesenim odlukama 43 sjednica-21042021.pdf) iz koje je jasno vidljivo da lokalitet VE
Pokle€ani nije proglasen nacionalnim spomenikom.

Dakle, navedeni uslov ugovornog organ je diskriminatornog karaktera, prema kome
ugovorni organ umjesto minimuma zahtjeva potrebnih za kvalifikaciju kandidata/ponudada u
pogledu njegove profesionalne sposobnosti, trazi i uslove koji nisu potrebni u odnosu na
predmetni postupak javne nabavke i na taj nadin oteZeva/onemogucava uéeile Zalitelja, ali i
drugih potencijalnih ponuda¢a u predmetnom postupku javne nabavke.

Dalje osim navedenog Zalitelj ukazuje da ugovorni organ zahtijeva dostavljanje ovlastenja
za projektovanje Visokonaponskih, srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih
objekata za proizvodnju elektri¢ne energije, sustava zastite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i
telekomunikacija, izdano od strane Ministarstva prostornog uredenja Federacije BiH.

Uvidom u registar izdatih ovlastenja koji se vodi pri Federalnom ministarstvu prostornog
uredenja (https://fmpu.gov.ba/wp-content/uploads/202 1/11/Registar-ovlastenja-Projektovanje-
11102021.html) evidentno je ovlastenje koje zahtijeva ugovomi organ Federalno ministarstvo
prostornog uredenja pod tim nazivom ne izdaje.

Kako ugovomi organ veé zahtijeva dostavljanje ovlastenja za arhitektonski, gradevinski, elektro,
masinski i hidrotehni¢ki dio projekta iz podru¢ja visokogradnje, kao i projektovanje cesta i
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saobradajnog projekta predlazemo da se uslov za dostavljanjem ovlastenja za projektovanje
visokonaponskih. srednjenaponskih i niskonaponskih elektroenergetskih objekata za proizvodnju
elektri¢ne energije, sustava zastite, upravljanja, mjerenja, signalizacije i telekomunikacija, brise.

Razmatrajuéi predmetni navod u odnosu na izjaSnejnje ugovornog organa ovaj organ
isti¢e da ugovori organ propusta sustinski se izjasniti na Zalbeni navod obzirom da Zalitelj
spori da sporno ovlastenje u registru kao takvo ne postoji, pa shodno tome predmetno pitanje
nije u dovoljnoj mjeri raspravljeno, o éemu de ugovorni organ u ponovnhom postupku
prevashodno zasnovati porebu za predmetnim ovlastenjem, a potom jasno se odrediti u pogledu
naziva istiog i organa koji isto izdaje.

Drugi Zalbeni navod koji se odnosi na uslov da:

,Ponuditelj posjeduje uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora o
pruZanju usluga, &iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni predmetnom ugovoru, a koji je
realiziran u posljednje 3 (tri) godine ratunajuéi od datuma objave obavijesti o nabavi, ili od
datuma registracije odnosno pocetka poslovanja ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da
tadi ptije wanje od 3 (u1) godiue i Sija ugovorcna vieduosit 1200st nununaino 700.600,00 Kivi
bez PDV-a.

Pod ‘karakter i kompleksnost isti ili slicni predmetnom ugovoru' Ugovomo tijelo podrazumjeva:

a) izrada 1 (jednog) cjelovitog Idejnog i glavnog projekta izgradnje vjetroelektrane na
kopnu (eng. onshore) ukupne minimalne snage 132 MW, istovjetnih ili sloZenijih
tehnickih karakteristika i opsega od onih iz predmeta nabave da projekt obuhvada ili
sadrzi najmanje arhitektonski, gradevinski, hidrotehnicki, strojarski, elektro i
prometni/saobradajni dio“, ovo tijelo ne smatra diskriminirajuéim.
Naime, ugovornom organu je potrebno iskustvo u realizaciji ugovora izrade idejnog i
glavnog projekta ukupne minimalne snage 132 MW....

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je iz navedenog zahtjeva izveden zakljucak da je
za ugovorni organ je bitno da ponuda¢ ima iskustvo u izradi idejnog i glavnog projekta
vjertoelektrane ukupne minimalne snage 132MW, a da pri tome dozvoljava i uspjesno iskustvo
na sli¢énom predmetu ugovora, ali ne obrazlofivsi sta se podrazumjeva pod sliénim ugovorom,
Sto predmetnu dokumentaciju &ini nejasnom i nepreciznom. Naime, nije smisao i svrah zakona
da se samo navedene ili sli¢ni poslovi, ve¢ je smisao da se navede §ta ¢e se smatrati pod sli¢nim
poslovima a sve u cilju jednostavnije pripreme ponude a potom da se jasnoodredi na koji nacin ée
se prilikom evaluacije utvrdivati kvalifikacija.
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Zalbeni navod koji se odnosi na obavezu dostavljanja preslika naslovnica i potpisane i
ovjerene stranice tih preslika ovaj organ smatra apsolutno osnovanim.

Kako i sam Zalitelj navodi ,, u vedini slucajeva angaZovana lica i ponudac nemjau pristup
naslovnicama i stranicama izradenih projekata“, a tu je i moguénost da poslodavac ili narugitel;j
nece izdati, potpisati i ovjeriti preslik na naéin i pod uslovima kako je to zahtjevano ovom
tenderskom dokumentacijom jer ne postoji propis koji ga na to obavezuje.

S tim u vezi propisivanje ba§ ovakvog uslova od strane ugovornog organa upuéuje na
moguce prilagodavanje tenderske dokumentacije onim ponudadima za koje se zna da mogu
ispuniti ovaj uslov. Takode ugovori organ ovakvim pristupom izrade tenderskog dokumenta
usloZnava postupak §to nije smisao i svrha, obirom da ugovorni organ je u obavezi da pripremi
tendersku dokumentaciju na nacin da §to lak$e ponudaci pristupe pripremi ponuda.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po
punomoéniku/advokatu mr. Duski Bogojevi¢, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12. S
obzirom da se usvaja predmeta Zalba, ovaj organ u skladu sa &lanom 105. stav (2) ZUP-a,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi troSkova za rad advokata u RS
(Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvajio i zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za sastav Zalbe
Od Pu advokatu u iziosu od 450,060 Kivi, pausal 25% u skiadu s taiinim biojem i2. ATRS u
iznosu od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, §to ukupno iznosi 658,12 KM. Odluka o
visini tro§kova, donesena je i utvrdena primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5000,00 KM
izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona
0 javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 93. stav (7),
¢lanu 104. i ¢lanu 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenju moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e

PREDSJEDNICA VifECA
Mirjana dutdaodic, dipl.iur.
Dostaviti: - \ .
- Institut za gradevinarstvo ”IG” d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku mr. Duski
Bogojevi¢, advokatu iz Banja Luke L
- JP Elektroprivreda ,,Hrvatske zajednice Herceg-Bosne* d.d. Mostar
- evidencija
- a/a
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